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Problemstellung (Beispiel)

Gemeinnutziger Trager griundet
Servicegesellschaft, die Leistungen fur den
Trager erbringt

Personal wird der Servicegesellschaft vom Trager
zum ,Selbstkostenpreis” zur Verfugung gestellt



Begriff

§1 Abs.1S.1 )
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)

LArbeitgeber, die als Verleiher Dritten
(Entleihern) Arbeitnehmer (Leiharbeitnehmer)
im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit zur
Arbeitsleistung tberlassen wollen, bedlirfen der
Erlaubnis.”



Begriff

Unternehmer (Verleiher) stellt anderem Unternehmer
(Entleiher) AN zur Verfiigung

AV besteht zwischen AN und Verleiher

AN ist aus AV verpflichtet, fir andere (Entleiher) tatig zu sein
Lohnzahlung erfolgt durch Verleiher

Verleiher erhilt Entgelt von Entleiher fiir Uberlassung der AN

Grundsatzlich keine vertraglichen Beziehungen zwischen
Verleiher und Entleiher, wohl aber Weisungsrecht des
Entleihers gegenliber AN im Betrieb des Entleihers



Begriff
Hinweis:

AUG betrifft im Krankenhaus nicht nur die klassischen Arten der
AN-Uberlassung (z.B. Reinigungskrifte), sondern auch
medizinisches und pflegerisches Personal (z.B. Uberlassung an
niedergelassene Operateure oder Kooperationen mit anderen
KH-Tragern, bei denen , Gestellung” von Personal erfolgt)



Gesetzgeberische Neuordnung

Versuch der Einschrankung des Missbrauchs, weil

- Einsatz von Leiharbeitnehmern durch konzerneigene
Gesellschaften mit dem Zweck der Personalkostensenkung

und

- Wiedereinstellung entlassener Arbeitnehmer bei
konzerneigener Tochtergesellschaft mit schlechterem Tarif
(,,Drehtireffekt”)

als rechtsmifSbrauchlich empfunden wurde



Grundsitze des AUG-Systems

Arbeitnehmeriiberlassung nach § 1 AUG bedarf der Erlaubnis

Bei fehlender Erlaubnis Unwirksamkeit der Vereinbarung
( § 9 AUG) zwischen Verleiher und Entleiher

Bei Unwirksamkeit gilt Vertrag als zwischen Entleiher und AN
als zustandegekommen; fur Arbeitsentgelt gelten die beim
Entleiher maRgeblichen Bedingungen, mindestens aber das
zwischen Verleiher und AN vereinbarte Entgelt;

fur Arbeitszeit gilt Vereinbarung zwischen Entleiher und AN
(& 10 AUG)

Nichteinhaltung der Pflicht zur Einholung der Erlaubnis ist
Ordnungswidrigkeit ( § 16 AUG; bis 30.000 €)



Begriffliche Neuregelung

Regelung alt (bis 30.11.2011) Regelung neu (ab 01.12.2011)

_AG, die als Verleiher ,AG, die als Verleiher
Dritten AN gewerbsmdfig  Dritten AN im Rahmen
tiberlassen” ihrer wirtschaftlichen

Tdatigkeit liberlassen.”




Begriffliche Neuregelung - Folgen

- Wegfall des TB-Merkmals ,,Gewerbsmalligkeit” fihrt zur
grundsatzlichen Anwendbarkeit des AUG auf samtliche
gemeinnutzigen Korperschaften

- Keine Privilegierung gemeinnutziger Kdérperschaften
gegenlber rein gewinnorientierten Unternehmen mehr
(bislang str: BfA orientierte sich an steuerrechtlichen
Grundsatzen und kam schon bisher zu ahnlichem Ergebnis;
BAG tendierte zur Privilegierung gemeinnutziger
Korperschaften durch einschrankende Auslegung des TB-
Merkmals ,,Gewerbsmalligkeit”)



Begriffliche Neuregelung - Folgen

Prufungspflicht fir alle gemeinnitzigen Trager, ob
Drittpersonaleinsatz dem AUG unterfallt oder nicht

Wenn ja, und wenn keine Ausnahmemaéglichkeit nach AUG,
dann zwingend Antrag auf Erlaubnis




Abgrenzungsfragen

BAG (st. Rspr.,zuletzt 7 AZR 180/03 v.06.08.2003):

,Nicht jeder drittbezogene Einsatz von AN ist eine
Arbeitnehmeriiberlassung im Sinne des AUG.

Arbeitnehmeriiberlassung im Sinn des AUG ist ausdriicklich

von der Tatigkeit eines AN bei einem Dritten auf Grund eines
Werk- oder Dienstvertrags zu unterscheiden.”



Abgrenzungsfragen

Bei der Arbeitnehmeriberlassung nach dem AUG werden dem
Entleiher AN zur Verfligung gestellt. Diese werden vom Entleiher
nach seinen Vorstellungen und Zielen in seinem Betrieb wie
eigene AN eingesetzt.

Beim Dienst- oder Werkvertrag bleibt der ,Verleiher” fir die
Erfillung der vertraglich geschuldeten Pflichten verantwortlich.
Dies gilt selbst dann, wenn der ,Entleiher” dem ,Verleiher” oder
den AN Anweisungen fir die Ausfuhrungen des Werks erteilt
(arg. Ex § 645 BGB). Diese Vertrage unterfallen nicht dem AUG.




Abgrenzungsfragen

Beispiel:
Gem. Trager e.V. unterhalt verschiedene Einrichtungen, u.a. KH.

KH wird in eigene GmbH ausgegliedert.
Zentrale Buchhaltung und Personalverwaltung verbleibt beim

e.V.

AUG ?



Abgrenzungsfragen

Var. 1: EV. und GmbH schlieRen Vertrag, in dem sich e.V.

verpflichtet, Buchhaltungs- und Personalaufgaben fir
GmbH zu erbringen

Folge: kein AUG (auch wenn Personal in Rdumlichkeiten
des KHZ tatig wird und KH Weisungen erteilen kann)

Var.2: E.V. verpflichtet sich, der GmbH Fachkrafte aus

Buchhaltung und Personalverwaltung ,zu stellen”
Folge: AUG anwendbar



Zweifelsfragen

§ 1 Abs.1S.2 AUG (neu)

,Die Uberlassung von Arbeitnehmern an Entleiher erfolgt
vortibergehend.”

Auswirkungen auf Dauer-Uberlassungen ?



Zweifelsfragen

Gesetz enthalt keine Definition des Begriffs ,,voribergehend?,
daher Folgen str.:

Formulierung bedeutet, dass Dauer-Uberlassungen unzuldssig (Leuchten,
NZA 2011,608 ff; Rosenau, NJW-Spezial 2011,242)

- Formulierung hat nur klarstellenden Charakter; auch Dauer-
Uberlassungen sind nur ,voribergehend” weil die AN-
Uberlassung im Rahmen des AV zwischen Verleiher und AN nur
,orubergehend” sei ; solange also AV nicht automatisch mit
Ende der Uberlassung endet, ist Uberlassung ,voriibergehend”
(BFA Geschdftsanweisung zum AUG, Dezember 2011, Z. 1.1.3)



Zweifelsfragen

Im kirchlichen Bereich Besonderheiten (s.u.);
Dauer-Uberlassung von AN unerwiinscht

Jedoch keine Auswirkung auf Gultigkeit der einzelnen AV und
des Vertrages zwischen Verleiher und Entleiher

Ggf. Anspruch der MAV auf Untersagung
Weitere Sanktionsmoglichkeiten ?



Zweifelsfragen

Eigene Auffassung:

Neufassung des § 1 Abs.1 5.2 AUG héchst problematisch

Satz ergibt keinen eigenstandigen Sinn, so dass moglich bis
wahrscheinlich, dass ArbG hieraus die Unzulassigkeit
dauerhafter AN-Uberlassungen herleiten werden

Bis zur hochstrichterlichen Klarung oder gesetzlichen
Klarstellung daher juristisches Risiko



Zweifelsfragen

§ 1 Abs.3 Nr.2 alt

Keine Anwendung des AUG
,Zwischen
Konzernunternehmen i.S.d. §
18 AktG, wenn AN seine Arbeit

vortibergehend nicht bei
seinem AG leistet.”

§ 1 Abs.3 Nr.2 neu
Keine Anwendung des AUG

Zwischen Konzernunternehmen
i.S.d. § 18 AktG, wenn der AN
nicht zum Zweck der

Uberlassung eingestellt und
beschdftigt wird.”



Zweifelsfragen

Konzernprivileg (soweit keine Uberlassung fiir immer geplant
war, wurde auch bei mehrjahrigem Verleih keine erlaubnispflicht
angenommen) wohl nicht mehr anwendbar

Problem: Was ist mit AN, die zunachst nicht zum Zweck der
Uberlassung eingestellt wurden, jedoch spater an anderes
Unternehmen im Konzern Uberlassen werden ?

(...zum Zweck der Uberlassung eingestellt und beschdftigt)



Weitere Neuerungen

- Verhinderung des , Drehtlreffekts” durch § 3 Abs.1 Nr.3 S.4
AUG: Keine Erlaubnis der AN-Uberlassung, wenn AN, die in den
letzten 6 Monaten vor der Uberlassung beim Entleiher oder
einem Konzernunternehmen des Entleihers ausgeschieden sind,
tberlassen werden sollen

Bsp: Gemeinnutziger Tragerverbund entlasst Reinigungskrafte
wegen Betriebsaufgabe, grindet aber gleichzeitig
Servicegesellschaft, die diese Aufgaben wahrnehmen soll durch
AN-Uberlassung an Tragerverbund

Nach § 3 AUG unzuldssig, wenn zwischen Entlassung und Verleih
weniger als 6 Monate



Weitere Neuerungen

,Bagatellausnahme” des § 1 Abs.3 Nr.2 a AUG:

keine Erlaubnispflicht bei Uberlassungen zwischen AG,
,wenn die Uberlassung nur gelegentlich erfolgt und der AN
nicht zum Zweck der Uberlassung eingestellt oder beschdiftigt
wird”



Weitere Neuerungen

Nach Gesetzesbegrindung soll Bagatellausnahme , die
gelegentliche Uberlassung durch ...gemeinniitzige
Organisationen nicht unnétig zu erschweren”

Aber: restriktive Auslegung |

Im Zweifel nur bei zeitlich eng begrenzten Aushilfsfallen (z.B.
vorubergehender Personalnotstand aufgrund
unvorhersehbarer Ereignisse; z.B bei MRSA-Infektion, die auch
das KH-Personal betrifft)

Im Zweifel nicht bei wiederkehrenden Springertatigkeiten




Weitere Neuerungen

Informationspflicht nach § 13 a AUG:

,Entleiher hat den Leiharbeitnehmer lber Arbeitsplitze des
Entleihers, die besetzt werden sollen, zu informieren. Die
Information kann durch allgemeine Bekanntgabe an geeigneter,

dem Leiharbeitnehmer zugdénglicher Stelle im Betrieb und
Unternehmen des Entleihers erfolgen.”



Durchflihrung Erlaubniserteilung

- Antragstellung bei BfA (Regionaldirektion) gemal Vordruck

- Rechtsanspruch auf Genehmigung, wenn keine
Versagungsgrinde vorliegen
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Erlaubniserteilun

6. Betriebsorganisation

6.1. Gegenwartiger Personalstand

Hauptsitz | NL1

Beschiftigte insgesamt

Anzahl der Leiharbeitnehmer/innen

6.2. Geschaftsraume

NL2%

Anzahl der Geschéftsriume

GesamtgroBe (qm)

6.3. Umfang der Arbeitnehmeriberlassung
seit der letzten Antragstellung

Hauptsitz | NL1

NL29

Anzahl der Leiharbeitnehmer/innen, die verliehen wurden

davon beendete Arbeitsverhiltnisse

6.4. Ist der Betri ieBlich oder i auf.
(iberlassung ausgerichtet? 7

[Clva

[[] Nein

6.5. Wird die i teilweise
Wenn ja, welche Verwaltungsarbeiten werden nicht im eigenen Betrieb ausgefuhrt?

Steuernummer: zustandiges Finanzamt:
bei ggf. weiteres Fil far L
Lohn-Steuernummer: zustandiges Finanzamt:

[OJa

Wo bzw. von wem werden sie ausgefuhrt? Name, Anschrift, Telefon, Telefax:

[INein

7. Angaben zur Zuverlissigkeit *

71, 1 Straf- und der letzten fiinf Jahre
Sind Sie vorbestraft?
Wenn ja, welche Vorstrafen bestehen?

Sind Straf- bzw. i it gegen Sie
‘Wenn ja, welche?

[]Nein

[INein

nach dem O

7.2. Sind in den letzten funf Jahren von Finanz-, Gewerbe- oder Sozialbehorden,
t festge-

setzt worden?
Wenn ja, welche?

Sind entsprechende Ermittlungsverfahren nach dem OwiG anhangig?
Wenn ja, weiche?

[] Nein

[] Nein

) Di machen Sie ggf. bitte auf einem gesonderten Blatt.
) im Antrag auf erstmalige bitte Anzahi angeben.

7) Die Beurteilung des Betriebszweckes richtet sich nach dem Anteil der L it an der
(ohne Biropersonal fir die eigene Verwaltung).

) Bei anderen als natirlichen Fragen auch auf die 1 Satzung

vertrag und st eine Frage mitja geben
betrefiende(n) Person(en) an.

Seite 2 von 4
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Erlaubniserteilun

7.3. Haben Sie in den letzten funf Jahren eine Erlaubnis zur Arbeitnehmer-

(berlassung beantragt? [JJda [JNein
Wenn ja, bei welcher Dienststelle der Bundesagentur fur Arbeit oder

auslandischen Behorde?

Wurde dieser Antrag abgelehnt? [JJa [INein

‘Wenn ja, aus welchem Grund?

7.4. Waren Sie in den letzten funf Jahren im Besitz einer Erlaubnis zur Arbeit-
und wurde diese aufgehoben, widerrufen, zurGckgenom-
men, nicht veriangert oder nicht emeuert? [JJa [JNein

Wenn ja, aus welchem Grund und von welcher Dienststelle der Bundesagentur
fur Arbeit oder auslandischen Behorde?

7.5. Gewerbeuntersagung

Wurde Ihnen innerhalb der letzten funf Jahre ein Gewerbe untersagt? * [JJa []Nein
8. bio)
8.1. Wurde in den letzten funf Jahren ein gegen Sie [JJda []Nein
8.2. Haben Sie in den letzten funf Jahren eine eidesstattliche Versicherung
abgegeben? [JJa [JNein
9. Nur fiir Antragsteller mit Hauptsitz in einem anderen Staat der EU / des EWR
9.1 Vertreter in der
(Namo, Anschrift, Tolefon, Telefax):
9.2. Die Arbeitnehmertberlassung ist in meinem Staat lizenzpflichtig. ™" [Jda [INein
Wenn ja:
Die von mir Lizenz zur Arbei st guitig [JJa [JNein
Ich werde die Regi i i sobald die
Lizenz ungitig wird. [JJa []Nein

Ich versichere / Wir versichem, dass die vorstehenden Angaben zutreffen. Mir / Uns ist bekannt, dass die Erlaubnis
zurlickgenommen oder widerrufen werden kann, wenn die Voraussetzungen zur Erteilung einer Eraubnis von vomherein
nicht vorgelegen haben oder spater weggefallen sind. Mir / Uns ist auch bekannt, dass die Eriaubnis zurackgenommen
oder widerrufen werden kann, wenn ich / wir wiederholt oder in schwerwiegender Weise gegen gesetzliche Bestimmungen
oder eine Auflage der Erlaubnisbehorde verstofe(n).

Einen Abdruck des AUG habe ich / haben wir erhalten. Von seinem Inhalt habe ich / haben wir Kenntnis genommen

1 der.
Ont, Datum nach Gasetz/ Satzg

Bitte Seite 4 beachten

che dass Sie dort

AUG 2a - 12/2011 Seite 3von 4
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Erlaubniserteilun

Weitere vorzulegende Unterlagen

[] Kopie des i A
["] Kopien des Gesellschaftsvertrages ‘¥

[[] Kopie der Gewerbeanmeldung "

is Gber die gung eines F 0 zur Vorlage bei einer
Behorde (Belegart 0) fur den/die oder - bei als
Oof - far die \ nach Gesetz / Satzung / Gesellschaftsvertrag sowie
fur Niederlassungsleiter/innen *#
Behbrde: Ei
aus dem gl - GZR 3 - (Belegart 9) fur den/die
oder - bei als natiirli F - fr die Ver
[] nach Gesetz / Satzung / Gi trag sowie far i 19.

zusténdige Behdrde: Ordnungsamt

aus dem ] - GZR 4 - fur juristi Personen oder
O ini (z. B. GmbH) 9)

zustdndige Behdrde: Zustandige Gewerbe- bzw. Meldebehorde

der (L i gstrager) '

zustindig: VBG Hamburg, wenn iiberwiegend Arbeitnehmeriberiassung betrieben wird
['] Einverstandniserklarung fur das Einholen von Auskiinften beim Finanzamt -6

O der Ki bei denen die Mehrzahl der Arbeitnehmer/innen
versichert ist / werden soll '

Aktuelle Liquiditatsnachweise:

OA ge aller ggf. Kreditb i insichtlich der Bonitat
missen mindestens 10.000 € liquide Mittel nachgewiesen werden, bei Beschaftigung
von mehr als 5 Leiharbeitnehmern jedoch 2.000 € pro Leiharbeitnehmer)

O Muster eines L ges, bzw. eines i mit
rung fur Leiharbeitnehmer - gemag § 11 AUG *?

["] Muster eines Uberlassungsvertrages gemaB § 12 AUG "

12) Bei Antragen faiis
13) Nur, falls ein Handeisregisterauszug nicht in Betracht kommt bzw. noch nicht vorfiegt.
", die inren Aufenthalt fanf Jahren Gberwie-

gend im Ausland hatten, figen Behord

1) gitte beiliegende Vordrucke verwenden.
18 Nur bei Erstantrag erforderlich.

Seite 4 von 4 AUG 2a - 1212011
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Kirchliche Besonderheiten

Erklarung von Erzbischof Zollitsch am 28.02.2012 in Regensburg
anlasslich der Frihjahrs-Vollversammlung der Deutschen

Bischofskonferenz:

,In Notsituationen ist Leiharbeit als Uberbriickung denkbar.
Einen Ersatz fiir die Regelbeschdftigung stellt sie nicht dar.”



Kirchliche Besonderheiten

Kirchengerichtshof der Evangelischen Kirche vom 09.10.2006:

,Eine Arbeitnehmertiberlassung zur Abdeckung kurzfristigen
Spitzenbedarfs ist in Grenzen hinzunehmen. Eine stdndige

Substitution durch Leiharbeit ist dagegen mit den Anforderungen
der Dienstgemeinschaft nicht vereinbar.”



MAVO - Fragen
§ 3 Abs.1 S.2 Rahmen-MAVO:

,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die dem Dienstgeber zur
Arbeitsleistung liberlassen werden im Sinne des AUG, sind keine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Sinne dieser Ordnung.”

Betriebliche Vertretung von Leih-Arbeitnehmern erfolgt im
Betrieb des Verleihers



MAVO - Fragen

§ 34 Abs. 2 Nr.3 Rahmen-MAVO (Zustimmung bei Einstellung
und Anstellung):

»(MAV kann Zustimmung nur verweigern), wenn

der Dienstgeber eine Person, die ihm zur Arbeitsleistung
tiberlassen wird im Sinne des
Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes, ldnger als sechs Monate
beschdftigen will. Mehrere Beschdftigungen eines

Leiharbeitnehmers bei demselben Dienstgeber werden
zusammengerechnet.”



MAVO - Fragen

Thiel/Fuhrmann/Jiingst, MAVO-Komm., 6.A. 2011
§ 34 Rz 78

,Eine auf Dauer angelegte Beschdftigung von wechselnden
Leiharbeitnehmern zur Wahrnehmung bestehender
Daueraufgaben in einer Einrichtung, diirften nach der der Norm
des § 34 zugrunde liegenden Wertung, als
Umgehungstatbestand zu werten sein. Derartige Einstellungen
dlirften daher, da sie der Grundwertung des § 34 widersprechen,
die Zustimmungsverweigerung...rechtfertigen, auch wenn im
Einzelfall...eine erstmalige Einstellung im Rahmen der
Arbeitnehmertiberlassung von bis zu sechs Monaten ansteht.



Steuerliche Hinweise

* Vergutung von Verleiher an Entleiher ist bei diesem
korperschaftsteuerpflichtig

Da idR nur geringer Verwaltungskostenzuschlag, bleibt
ertragsteuerpflichtige Belastung in den meisten Fallen gering



Steuerliche Hinweise

* FuUr Umsatzsteuerfreiheit der Vergutung zwischen Verleiher
und Entleiher Bestehen einer umsatzsteuerlichen Organschaft
Voraussetzung; dafur erforderlich:

* Wirtschaftliche Eingliederung
* Finanzielle Eingliederung
* Organisatorische Eingliederung

des Tochterunternehmens bei der Mutter



Steuerliche Hinweise

Wirtschaftliche Eingliederung:

Organgesellschaft (Tochter) muss nach dem Willen des
Organtragers (Mutter) fur diese wirtschaftlich tatig sein
Finanzielle Eingliederung:

Mutter hat entscheidende Anteilsmehrheit an Tochter , um
Beschllsse dort umzusetzten

Organisatorische Eingliederung:

Mutter kann durch geeignete organisatorische MaRnahmen
sicherstellen, dass ihr Wille in Tochter auch tatsachlich
umgesetzt werden kann



Steuerliche Hinweise

Hinweis:

Umsatzsteuer-Richtlinien ersetzt durch

Umsatzsteuer-Anwendungserlass; tagesaktuell beim BMF im
Internet abzurufen



Steuerliche Hinweise

BFH v. 05.12.2007, BStBI 11 2008,451:

Fiir organisatorische Eingliederung reicht der Besitz einer 51 %-
igen Anteilsmehrheit nicht aus, wenn beide Gesellschafter
berechtigt sind, ohne Zustimmung des anderen einen
einzelvertretungsberechtigten Geschdftsfiihrer zu benennen

(Fall: KH und gewerbliche Servicegesellschaft griinden
gemeinsame Gesellschaft. KH erhalt fir Organschaft 51 %,
gewerbliche Gesellschaft kann aber den fir die operative Leitung
tatigen Geschaftsfuhrer alleine benennen)



Steuerliche Hinweise

BFH v. 03.04.2008, DB 2008,1544:

Fiir organisatorische Eingliederung reicht es nicht aus, dass zwei
Geschdiftsfiihrer existieren, die rein faktische Vor-Ort-
Geschdftsfiihrung aber alleine vom Geschdftsfiihrer der
gewerblichen Servicegesellschaft wahrgenommen wird. Flir die
organisatorische Eingliederung ist erforderlich, dass der
Mehrheitsgesellschafter konkret institutionell abgesicherte
unmittelbare Eingriffsméglichkeiten in den Kern der laufenden
Geschdftsfiihrung besitzt.
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