oder Geschlecht erschopfende Erklidrungsvariablen. Ein
Migrationshintergrund kann sich verstirkend auf soziale
Nacliteile oder Entwicklungsrisiken auswirken und er kann
auch, zB vermittelt durch Sprachdefizite, selbst zu Nachtei-
len fithren. Daraus miissen sich fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe und die Ausbildungswege Handlungsanforderungen
ergeben, die weiterer Konkretisierung bediirfen, um der he-
terogenen Situation von Menschen mit Migrationshinter-
grund gerechter zu werden, Beispielhaft sollten Herkunfis-
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Vor dem Hintergrund des nahenden Inkrafttretens des Gesetzes zum Aus-
bau der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Ge-
burt stellt sich den Fachkriiften eines Jugendamts die Frage, welche Bera-
tungsstellen zu einer vertrauliche Geburt beraten diirfen. Insoweit erscheint
den Fachkriifien die Rechtslage nicht eindeutig. Einerseits benenne § 28
SchKG idF nach Inkrafttreten des Gesetzes zum Ausbau der Hiifen fiir
Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt Beratungsstellen
nach § 3 SchKG und § 8 SchKG, die iiber ,hinreichend persénlich und
fachlich qualifizierte Beratungsfachkrifte verfiigen*. Andererseits heifle
es jedoch in der Gesetzesbegriindung (BT-Drucks. 17/12814, 20)

.[...]1, dass alle Schwangerschaftsberatungsstellen, also auch diejenigen,
die keine Schwangerschaftskonfliktberatung anbieten, das Verfahren der
vertraulichen Geburt durchfiihren konnen, wenn sie hierfiir iber hinrei-
chend persénlich und fachlich qualifiziertes Personal verfiigen™.

Fiir die Fachkriifte des anfragenden Jugendats ist diese Frage von Rele-
vanz, da vor Ort eine nicht staatlich anerkannte Schwangerschaftskon-
flikiberatungsstelle titig ist, die nicht ergebnisoffen beriit und die auf ih-
rer Homepage bereits damit wirbt, dass iiber die Beratungsstelle eine ver-
trauliche Geburt méglich sei.

Zudem sind sich die Fachkriifte iiber die Rolle der Adoptionsvermittlungs-
stellen im Kontext vertraulicher Geburten unsicher. § 25 Abs. 4 SchKG
idF nach Inkrafttreten des Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwan-
gere und zur Regelung der vertraulichen Geburt schreibe vor, dass die Be-
ratung und Begleitung in Kooperation mit einer Adoptionsvermittlungs-
stelle erfolgen soll. Es stellt sich fiir die Fachkrifte etwa die Frage, ob die
Adoptionsvermittlungsstelle eines Jugendamts eine schwangere Frau liber
cine vertrauliche Geburt beraten darf oder ob allein ein Hinweis auf die
Stellen zuliissig ist, die Beratungsstellen zur vertraulichen Geburt im Sin-
ne des SchKG sind. Eine Beratung zur vertraulichen Geburt durch Fach-
kriifte ciner Adoptionsvermittlungsstelle eines Jugendamts erscheint den
Fachkriiften einerseits problematisch, weil der Gesetzgeber in seiner Be-
griindung wiederholt darauf hingewiesen hat, dass eine ,,Staatsferne” der
Beratung erreicht werden solle (BT-Drucks. 17/12814, 20). Andererseits
sind die Fachkriifte der Ansicht, dass sich die Trennung einer Beratung
zur vertraulichen Geburt und zur Adoption in der Praxis nur schwer um-
setzen lasse.

Zur Frage der Rolle der Adoptionsvermittlungsstellen im Kontext vertrau-
licher Geburten ist bereits eine Stellungnahme der zustiindigen Zentralen
Adoptionsvermittlungsstelle und des zustindigen Landesjugendamts ein-
geholt worden. Beide Institutionen vertreten die Ansicht, die Adoptions-
vermittlungsstelle eines Jugendamts diirfe ,,nur* zur Adoption beraten.
Wolle sich eine Frau auch {iber die Rahmenbedingungen einer ,,vertrauli-
chen Geburt® informieren, sei die Frau an eine Beratungsstelle zur ver-
traulichen Geburt im Sinne des SchKG zu verweisen.
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land, die Zuwanderungsgeneration, das Geschlecht oder die
regionale Lebenswelt mit in eine Analyse oder Interpretati-
on einbezogen werden. Es gilt also, die Balance zwischen
einer undifferenzierten Dramatisierung der vermeintlichen
Unterschiede und einer Entdramatisierung, die keine The-
matisierung migrationsbezogener Unterschiede mehr zuldsst,
zu wahren. Die empirische Vergewisserung kann zu dieser
Balance einen Beitrag leisten, indem bisher unterbelichtete
Handlungsfelder genauer betrachtet werden.

Fa

I. Beratungsstelle zur vertraulichen Geburt
im Sinne des SchKG

Nach § 28 Abs. | SchKG idF nach Inkrafttreten des Geset-
zes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Rege-
lung der vertraulichen Geburt kdnnen Beratungsstellen nach
den §§ 3 und 8 SchKG idF nach Inkrafttreten des Gesetzes
zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung
der vertraulichen Geburt die Beratung zur vertraulichen
Geburt durchfiihren, wenn sie die Gewihr fiir eine ordnungs-
gemifBe Durchfiihrung des Verfahrens der vertraulichen
Geburt bieten sowie tiber hinreichend personlich und fach-
lich qualifizierte Beratungsfachkréfte verfiigen.

Der Gesetzgeber sieht demnach vor, dass nicht nur anerkann-
te Schwangerschafiskonfliktberatungsstellen iSd §§ 8, 9
SchKG, sondern auch ,,blofie Schwangerschaftsberatungs-
stellen iSd § 3 SchKG die Beratung zur vertraulichen Ge-
burt durchfiihren. Dabei soll nach § 3 §. 3 SchKG eine Rat-
suchende zwischen Beratungsstellen unterschiedlicher welt-
anschaulicher Ausrichtung auswiihlen kdnnen. Allerdings
hilt § 2 Abs. 4 S. 1 SchKG idF nach Inkrafttreten des Geset-
zes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Rege-
lung der vertraulichen Geburt fest, dass das Beratungsge-
spriich ergebnisoffen zu fiihren ist. Diese Regelung entspricht
der Vorgabe fiir eine Schwangerschaftskonfliktberatung in
§ 5 Abs. 1 SchKG, nach der die fiir einen straffreien Schwan-
gerschaftsabbruch erforderliche Beratung ergebnisoffen zu
fiihren ist.

Anders als eine Beratung zur vertraulichen Geburt und eine
Schwangerschaftskonfliktberatung ist hingegen fiir die all-
gemeine Beratung iiber Verhiitung und Familienplanung, die
Sexualaufklirung etc nicht im SchKG festgehalten, dass die-
se ergebnisoffen zu erfolgen hat, Solange eine Schwanger-
schaftsberatungsstelle nicht nachweislich nicht ergebnisof-
fen im Hinblick auf eine vertrauliche Geburt berit, besteht
daher keine Handhabe gegen ihre beratende Titigkeit, so-
fern die weiteren Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 SchKG
idF nach Inkrafttreten des Gesetzes zum Ausbau der Hilfen
fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt
vorliegen, die Beratungsstellen demnach die Gewihr fiir eine
ordnungsgemiiffie Durchfiihrung des Verfahrens der vertrau-
lichen Geburt bieten sowie iiber hinreichend persdnlich und
fachlich qualifizierte Beratungsfachkriifte verfiigen. Um die
Beratung zur vertraulichen Geburt wohnortnah durchfiihren
zu kdnnen, konnen Beratungsstellen dabei nach § 28 Abs. 2
SchKG eine Beratungsfachkraft hinzuziehen.




Bezogen auf die im Bereich des anfragenden Jugendamts
titige Beratungsstelle handelt es sich wohl um keine aner-
kannte Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle, sondern
um eine Schwangerschaftsberatungsstelle, die keinen Be-
ratungsschein nach § 7 SchKG ausstellt. Dies ist etwa be-
zogen auf das Land Baden-Wiirttemberg bei 39 der 124
baden-wiirttembergischen Schwangerschaftsberatungsstellen
der Fall (LT-Drucks. 15/1684, 4). Dabei gilt, dass auch
Schwangerschaftsberatungsstellen, die keinen Beratungs-
schein nach § 7 SchKG ausstellen, analog der Férderung der
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen zu fordern sind
(vgl BVerwG 15.07.2004, 3 C 48/02 = E 121,270 = NIW
2004, 3727). Keine der 6ffentlich geforderten Beratungsstel-
len, die keine Beratungsbescheinigung nach § 7 SchKG aus-
stellt, nimmt fiir sich in Anspruch, hinsichtlich des Schwan-
gerschaftskonflikts ergebnisoffen zu beraten.

Wie dargestellt, ist erforderlich fir die Zuldssigkeit einer
Beratung zur vertraulichen Geburt jedoch nicht Ergebnisof-
fenheit in Bezug auf einen Schwangerschaftsabbruch, son-
dern Ergebnisoffenheit in Bezug auf eine vertrauliche Ge-

burt. Aus der fehlenden Ergebnisoffenheit in Bezug auf ei- .

nen Schwangerschaftsabbruch lasst sich kein Riickschluss
auf das Fehlen einer Ergebnisoffenheit im Hinblick aufeine
vertrauliche Geburt ziehen. Ergebnisoffenheit im Kontext der
vertraulichen Geburt meint, dass zu einer vertraulichen Ge-
burt weder gedringt noch von dieser vehement abgeraten
wird, sondern der Schwangeren eine selbstbestimmte Ent-
scheidung fiir oder gegen eine vertrauliche Geburt ermog-
licht wird (BT-Drucks. 17/12814, 9, 17). In einer ergebnis-
offenen Beratung sind Handlungsalternativen aufzuzeigen
und damit Wege, wie die Schwangere ihr Kind behalten oder
ihre Anonymitit jedenfalls dem Kind gegeniiber aufgeben
kann (BT-Drucks. 17/12814, 10). Inhalt der Beratung haben
daher nach der ausdriicklichen Regelung in § 2 Abs. 2 5. 4
SchKG zum einen geeignete Hilfsangebote zur Bewiltigung
der Situation und zur Entscheidungsfindung und zum ande-
ren Wege, die der Schwangeren die Aufgabe der Anonymi-
tit oder ein Leben mit dem Kind ermdglichen, zu sein.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass nicht nur anerkannte
Schwangerschaftskonﬂiktberatungsstellen, sondern auch
Schwangerschaftsberatungsstellen, die nichtals Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstelle anerkannt sind, im Grundsatz
eine Beratung zur vertraulichen Geburt anbieten kdnnen,
wenn die Beratung insoweit ergebnisoffen erfolgt und die
iibrigen Voraussetzungen fiir eine Beratung zur vertraulichen
Geburt vorliegen. Sicherlich werden viele Frauen in dieser
Situation auch einen Schwangerschaftsabbruch als Alterna-
tive erwigen, Die Ergebnisoffenheit in diesem Punkt ist je-
doch keine Bedinguneg fiir eine ergebnisoffene Beratung zur
vertraulichen Geburt.

fl. Aufgaben einer Adoptionsvermittlungssteile
und vertrauliche Geburt

Nach § 25 Abs. 4 SchKG idF nach Inkrafttreten des Geset-
zes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Rege-
lung der vertraulichen Geburt soll die Beratung und Beglei-
tung einer vertraulichen Geburt in Kooperation mit der Ad-
optionsvermittlungsstelle erfolgen. Beratungsstelle im Sin-
ne des Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und
zur Regelung der vertraulichen Geburt kann eine Adoptions-

vermittlungsstelle hingegen nicht sein, denn, wie dargelegt,
sind nach § 28 Abs. | SchKG idF des Gesetzes zum Ausbau
der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertrauli-
chen Geburt Beratungsstellen zur Betreuung der vertrauli-
chen Geburt allein Beratungsstellen nach §§ 3 und 8 SchKG
idF nach Inkrafttreten des Gesetzes zum Ausbau der Hilfen
fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt,
Eine Beratung zur vertraulichen Geburt im Sinne des Ge-
setzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Re-
gelung der vertraulichen Geburt kann daher durch eine
Adoptionsvermittlungsstelle nicht erfolgen.

Dies entspricht der Intention des Gesetzes zum Ausbau der
Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen
Geburt. Das Gesetz will nicht vertrauliche Geburten fdrdern,
sondern schlechtere Alternativen — wie das Ablegen eines
Kindes in einer Babyklappe — verhindern, Wie dargelegt, ist
es daher Ziel einer Beratung zur vertraulichen Geburt, Frauen
in ihrer Konfliktlage Handlungsalternativen aufzuzeigen, und
damit Wege, wie sie ihr Kind behalten kdnnen bzw ihnen die
Aufgabe der Anonymitit zu erleichtern, falls der Schwan-
geren trotz der verschiedenen Hilfeangebote ein Leben mit
dem Kind nicht als Méglichkeit erscheint. Die Schwangere
soll nach der Gesetzesbegriindung ausdriicklich dafiir sen-
sibilisiert werden, dass die Kenntnis der Herkunft fiir das
Kind wichtig ist. Auf diesem Weg soll eine Adoption unter
Preisgabe der Identitiit der Frau moglich werden. Damit soll
dem Herkunftsinteresse des Kindes Rechnung getragen wer-
den. Erst wenn dies nicht gelinge, ist eine vertrauliche Ge-
burt anzubieten (BT-Drucks. 17/12814, 9, 17).

Nach Ansicht des Gesetzgebers ist an sich bereits das beste-
hende Hilfesystem darauf ausgerichtet, fiir alle problemati-
schen Situationen, in die Frauen durch eine Schwangerschaft
und die Geburt eines Kindes geraten kénnen, eine Lisung
zu finden. Insbesondere kdnne dem Wunsch einer Frau,
Schwangerschaft und Geburt gegeniiber Dritten geheim zu
halten, auch ohne eine vertrauliche Geburt entsprochen wer-
den. Die Frau kénne bereits wihrend der Schwangerschaft
in einer Mutter-Kind-Einrichtung untergebracht werden, ihr
Kind gebiren und anschlieBend zur Adoption freigeben. Der
Schutz ihrer Daten und der des Kindes kénne — bei einer
Gefahrensituation — durch einen Sperrvermerk gewihrleis-
tet werden, und alle Personen, denen sie sich anvertraut,
unterliigen der strafrechtlich sanktionierten Schweigepflicht.
Die Stirke des bestehenden Hilfesystems zur Bewiiltigung
auch schwierigster Problemlagen sei bisher jedoch nicht in
einer Weise bekannt gemacht worden, die alle Frauen in Not
erreicht und zur Inanspruchnahme der vielfiltigen Hilfen
bewegt hitten (BT-Drucks. 17/12814, 14).

Ausgehend von dieser Zielsetzung erscheint es nach Auffas-
sung des Instituts konsequent, dass eine Beratung zur An-
nahme und eine Beratung zur vertraulichen Geburt durch
unterschiedliche Stellen zu erfolgen hat. So ist gewiéhrlels-
tet, dass eine Adoptionsvermittlungsstelle sich in der Bera-
tung auf die Darlegung der méglichen Alternativen zu einer
Adoption, den Vorteilen einer offenen Adoption etc fokus-
sieren kann. Dieser beschriinkte Aufgabenbereich einer Ad-
optionsvermittlungsstelle ist gegeniiber einer Rat suchenden
Schwangeren von Anfang an — unter Hinweis auf eine Bera-
tungsstelle zur vertraulichen Geburt - klarzustellen, Entspre-
chend der Intention des Gesetzes hat andererseits eine Be-




ratungsstelle zur vertraulichen Geburt auf die Méglichkeit
einer umfassenden Beratung zur Adoption durch eine Ad-
optionsvermittlungsstelle zu verweisen. Nach Ansicht des
Gesetzgebers triigt gerade eine Zusammenarbeit der Bera-
tungsstellen zur vertraulichen Geburt mit Adoptionsvermitt-
lungsstellen wesentlich zur Beratungsqualitit und langfris-
tigen Betreuung der adoptionswilligen Frau vor und nach der
Geburt bei und dient zugleich dem Kindeswohl (BT-Drucks.
17/12814, 19).

Das Institut teilt demnach zusammenfassend die Auffassung
der zustiindigen Zentralen Adoptionsvermittlungsstelle und
des zustindigen Landesjugendamts, nach der eine Adopli-
onsvermilllungsstelle allein zur Adoption beraten darf und
cine Frau, die sich niher iiber die Rahmenbedingungen ei-
ner,,vertraulichen Geburt” informieren wolle, an eine Bera-
tungsstelle zur vertraulichen Geburt zu verweisen hat. Der
Intention des Gesetzes entspricht in jedem Fall nur eine enge
Kooperation zwischen beiden Beratungsstellen. Beratungs-
stellen zur vertraulichen Geburt haben daher nach Auffas-
sung des Instituts regelmifBig ihrerseits auf die Moglichkeit
einer Beratung zur Adoption durch die Adoptionsvermitt-
lungsstellen hinzuweisen. Zudem ist eine fachlich qualifizier-
te Beratungskraft fiir eine vertrauliche Geburt im Sinne des
SchKG nur eine Person, die selbst umfassende Kenntnisse
{iber die materiell-rechtlichen Voraussetzungen einer Adop-
tion, das Adoptionsverfahren etc besitzt,
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Ein junger Volljahriger hat Leistungen nach § 41 iV § 352 SGB VIII
bezogen. Seine Mutter hat gegen den Bescheid, durch den sie zu den Kos-
ten herangezogen wurde, Klage beim Verwaltungsgericht erhoben. Sie stellt
die RechtmiBigkeit der Hilfe infrage und hat bei Gericht einen Antrag auf
Akteneinsicht gestellt. Die Berechnung der Héhe des Kostenbeitrags wird
von ihr nicht bestritten. Das anfragende Jugendamt hat die vollstindige
Akte bisher nicht an das Verwaltungsgericht iibermittelt, da der junge
Volljihrige — ebenso wie sein Vater — das Ubermitteln von Daten an die
Mutter ausdriicklich untersagt hat.

Das Verwaltungsgericht vertritt unter Hinweis auf § 99 VwGO die Auf-
fassung, dass das Jugendamt die vollstindige Akle zu iibersenden habe.
Nicht das Jugendamt, sondern die oberste Aufsichtsbehdrde — nach seiner
Auffassung das Familienministerium - habe zu entscheiden, welche Da-
ten dem Verwaltungsgericht zu iibermitteln seien.

Es sind durch das anfragende Jugendamt sodann die Kommunikation mit
der Mutler, die durch diese eingercichten Unterlagen und die Berechnung
des Kostenbeitrags an das Verwaltungsgericht iibersandt worden. Das
Verwaltungsgericht hat erkliirt, es konne anhand der iibersandten Akten-
teile die RechtmiBigkeit der Hilfe nicht priifen. Wenn keine weiteren
Unterlagen eingereicht werden wiirden, sei daher der Klage der Mutter
stattzugeben. Das Jugendamt will nun den Antrag des jungen Volljihri-
gen, den Beschluss der Fallkonferenz des Jugendamts sowie die Bewilli-
gungsbescheide iibersenden. Es hat eine Anfrage an das Familienministe-
rium gerichtet, das jedoch nicht sich, sondern das Innenministerium als
oberste Aufsichtsbehérde ansieht.

Vor diesem Hintergrund wiinschen die Fachkrifte eine Auskunft zu fol-
genden Fragen:
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+ Kann ein Kostenbeitragspflichtiger im Rahmen eines Kostenheranzie-
hungsverfahrens die Geeignetheit und Notwendigkeit einer Hille nach
§§ 41, 350 SGB VIII infrage stellen?

+ Sofern die Geeignetheit und Notwendigkeit im Rahmen eines Kosten-
heranziehungsverfahren zu priifen sein sollte, kdnnen dann auch unter
§ 65 SGB VIII fallende Daten ohne Einwilligung oder gar gegen den
ausdriicklichen Widerspruch des Betroffenen iibermittelt werden?

« Welche Behdrde ist oberste Aufsichtsbehdrde iSd § 99 VwGO und
welche Befugnisse hat diese Behorde?

%

Im Kontext der Heranziehung zu den Kosten fiir Hilfen fiir
junge Volljihrige nach § 41 SGB VIII kommt es regelmiifig
zu verwaltungsgerichtlichen Verfahren. Dies erscheint nicht
ganz unverstindlich. Es sei daran erinnert, dass der Anspruch
volljihriger Kinder, die behindert iSv § 53 oder pflegebe-
dirftig iSv § 61 SGB XII sind, nach § 94 Abs. 2 SGB XII
bei Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten
oder bei Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB
XII nur iHv bis zu 26 EUR, wegen Hilfen zum Lebensunter-
halt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII nur iHv bis zu
20 EUR mitl iibergeht. Die Eltern junger Volljidhriger mis-
sen sich demnach dann, wenn ihr Kind Leistungen nach § 41
SGB VIII bezieht, in Abhingigkeit von ihrer materiellen
Situation weitaus umfangreicher an den Kosten einer Leis-
tung beteiligen, als dies dann der Fall wiire, wenn ihr Kind
Leistungen nach dem SGB XII beziehen wiirde.

In einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren, dessen Gegen-
stand die Heranziehung zu den Kosten ist, ist nach inzwi-
schen ganz hM die RechtmiBigkeit der Leistung zu iiberprii-
fen, wenn Kostenpflichtiger und Leistungsberechtigter nicht
personengleich sind, wie dies bei einer Hilfe fiir junge Voll-
jihrige der Fall ist (Schindler, in: Miinder ua, FK-SGB VIII,
7. Aufl. 2013, VorKap. 8 Rn 9; Kunkel, in: ders., LPK-SGB
VIII, 5. Aufl. 2014, § 91 Rn 14). Eine Hilfe fiir junge Voll-
jihrige ist rechtmafig, wenn die Voraussetzungen fir die
Hilfe vorliegen. Zu den RechtmiBigkeitsvoraussetzungen
zdhlt auch die Geeignetheit und Notwendigkeit einer Hilfe.

Eine Hilfe fiir junge Volljdhrige soll fiir die Personlichkeits-
entwicklung des jungen Volljihrigen und zum Erreichen ei-
ner eigenverantwortlichen Lebensfiihrung nach § 41 Abs. |
SGB VIII gewihrt werden, wenn und sclange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen not-
wendig ist. Die Hilfe wird idR nur bis zur Vollendung des
21. Lebensjahrs gewiihrt; in begriindeten Einzelfillen soll sie
fiir einen begrenzten Zeitraum dariiber hinaus fortgesetzt
werden,

Die Entscheidung iiber Notwendigkeit und Geeignetheit ei-
ner Hilfe ist — anders als die Entscheidung tber das Vorlie-
gen eines Tatbestandsmerkmals — das Ergebnis eines koope-
rativen pidagogischen Entscheidungsprozesses im Rahmen
der Hilfeplanung nach § 36 Abs. 2 SGB VIIL Die Verwal-
tung hat dabei einen Beurteilungsspielraum, der vom Ver-
waltungsgericht nur beschrinkt nachpriifbar ist, nimlich nur
daraufhin, ob allgemeingiiltige fachliche MaBstibe beach-
tet worden, keine sachfremden Erwédgungen eingeflossen
sind und der junge Volljihrige in umfassender Weise betei-
ligt worden ist (ganz hM, vgl bezogen auf Leistungen nach
§ 41 SGB VIII etwa Kunkel § 41 Rn 11; OVG NW
11.10.2013, 12 A 1590/13; VG Saarland 27.09.2013, 3 K
1350/11; OVG NW 18.07.2013, 12 A §892/13; VG Minden




