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Betrieblicher Datenschutzbeauftragter

Sehr geehrter Herr Generalvikar,
sehr geehrte Damen und Herren,

gemil § 20 der Anordnung tiber den kirchlichen Datenschutz (KDO) in der Fassung des
Beschlusses der Vollversammliung des VDD vom 18.11.2013 kénnen kirchliche Stellen,
die personenbezogene Daten automatisiert erheben, verarbeiten oder nutzen, einen betrieb-
lichen Datenschutzbeaufiragten bestellen. Sind mit der automatisierten Datenerhebung,
-verarbeitung oder -nutzung mehr als zehn Personen befasst, so soll ein betrieblicher Da-
tenschutzbeauftragter bestellt werden, Teilweise verdichten sich diese Vorschrifien zu ei-
ner Muss-Vorschrift, so z.B. aufgrund bereichsspezifischer Regelungen zum Patientenda-
tenschutz in Krankenhiusern in kirchlicher Tréigerschaft, oder wenn aufgrund der Grofe
einer Dienststelle oder Eintichtung oder aufgrund der zu verarbeitenden Datenmenge die
Notwendigkeit unabhéingiger Vorortkontrollen und —liberwachungen besteht.

Aufgabe des betrieblichen Datenschutzbeauftragten ist es gemif § 21 KDO, auf die Ein-
haltung der KDO und anderer Vorschriften tiber den Datenschutz hinzuwirken, insbeson-
dere die ordnungsgeméfBe Anwendung der Datenverarbeitungsprogramme, mit deren Hiife
personenbezogene Daten verarbeitet werden sollen, zu tiberwachen, und die bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten titigen Personen durch geeignete Maflnahmen mit den
Vorschrifien dieser Anordnung sowie anderer Vorschriften tiber den Datenschutz und mit
den jeweiligen besonderen Erfordernissen des Datenschutzes vertraut zu machen. Indem er
das Bewusstsein und die Motivation der Mitarbeiter im Hinblick auf die Einhaltung des
Datenschutzes fordert und deren Fortbildung ibernimmt, entlastet der betriebliche Daten-
schutzbeaufiragte den Dienststellenleiter in der Regel ganz erheblich. Die Nichtbestellung
eines betieblichen Datenschutzbeaufiragten bringt unter Umstiinden eine Meldepflicht
nach § 3a KDO mit sich: Ist ein betrieblicher Datenschutzbeaufiragter bestellt, kann auf
entsprechende Verfahrensmeldungen des Dienststellenleiters an den Didzesandatenschutz-
beauftragten verzichtet werden.

§ 20 KDO enthilt Hinweise zu Bestellung und Rechtsstellung des betrieblichen Daten-
schutzbeaufiragten. So ist der betriebliche Datenschutzbeaufiragte dem Leiter der kirchli-
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chen Stelle unmittetbar zu unterstellen. In Austibung seiner Fachkunde auf dem Gebiet des
Datenschutzes ist er allerdings weisungsfrei.

Die Bundesbeaufivagte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BIDI) hat ein
Konzeptpapier vorgelegt, welches die gesetzlichen Mindestanforderungen an die Organisa-
tion und Aufgabenbeschreibung behdrdlicher Datenschutzbeaufiragten in der Bundesver-
waltung darstellt. Das Konzeptpapier enthilt auBerdem Empfehlungen der Bundesbeauf-
tragten, die eine effektive und unabhiingige Funktionswahrnehmung sicherstellen. Da die
Kirche grundsiitzlich ein gleichwertiges Datenschutzniveau zu gewihrleisten hat und die
Bundesbeaufiragte eine Konkretisierung der bundesgesetzlichen Vorschriften vornimmt,
die sich in dhnlicher Weise in der KDO befinden, ttbersenden wir das Konzeptpapier zu Ih-
rer Information.

Fir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

Y

Anlage




% Die Bundesbeauftragte
i fiir den Datenschutz und

die Informationsfreiheit

Mindestanforderungen an die Organisation und Aufgabenbeschreibung der
behérdlichen Datenschutzbeauftragten in der Bundesverwaltung

Stand: April 2015

Das nachfolgende Konzeptpapier stellt die gesetzlichen Mindestanforderungen an
die Organisation und Aufgabenbeschreibung behérdiicher Datenschutzbeauftragter
in der Bundesverwaltung dar. Es enthéit zugleich Empfehlungen der BfDI, die eine
effektive und unabhéngige Funktionswahrnehmung sicherstellen.

Gem. § 4f Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) hat jede &ffentliche Stelle eine oder
einen Beauftragten fiir den Datenschutz zu bestellen. Die behérdlichen Datenschutz-
beauftragten sind der Leiterin oder dem Leiter der dffentlichen Stelle unmittelbar zu
unterstellen (§ 4f Abs. 3 Satz1 BDSG). Sie haben ein direktes Vorspracherecht bei
der Dienststellenieitung. Die Beauftragten fiir den Datenschutz unterliegen in Aus-
Ubung ihrer Fachkunde auf dem Gebiet des Datenschutzes keinen Weisungen (§ 4f
Abs. 3 Satz 2 BDSG) und diirfen wegen der Erfullung ihrer Aufgaben nicht benach-
teiligt werden (§ 4f Abs. 3 Satz 3 BDSG). Die Dienststellen haben die Datenschutz-
beauftragten bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen und ihnen insbesonde-
re die fur die Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Sach- und Personalmittel sowie
die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen auf Kosten der Dienst-
stelle zu ermdéglichen (§ 4f Abs. 3 Satz 7 i.V.m. Abs. 5 Satz 1 BDSG).

Die internen Regelungen oder Bestimmungen der Dienststelle zum Datenschutz
missen diesen Grundséatzen Rechnung tragen.

1. Funktion der Beauftragten: Hinwirkung auf die Einhaltung des Datenschutzes

Die Beauftragten fiir den Datenschutz wirken auf die Einhaltung der Vorschriften
tber den Datenschutz in der Dienststelle hin (§ 4g Abs. 1 Satz 1 BDSG). Zu diesem
Zweck beraten sie die Dienststellenleitung und die Beschaftigten, sie kontrollieren die
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften, schulen das Personal, fungieren
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als Ansprechpartner fir die Betroffenen bei der Wahrnehmung ihrer Datenschutz-
rechte, fiihren erforderlichenfalls die Vorabkontrolle durch und machen das Verfah-
rensverzeichnis der Behérde jedermann auf Antrag verfiigbar.

Aus dieser Hinwirkungsfunktion der Datenschutzbeauftragten folgt, dass es in der
Entscheidungskompetenz der Dienststellenleitung fiegt, ihren Empfehlungen zu fol-
gen. Die Verantwortung fiir die Einhaltung des Datenschutzes in der Behérde
tragt daher die Dienststellenleitung. Die behérdlichen Datenschutzbeauftragten
leisten den Organisationseinheiten des Hauses Unterstiitzung und Hilfestellung ftir
datenschutzkonformes Handeln. Deren Verantwortung fiir die Einhaltung des Daten-
schutzes bleibt davon unberiihrt.

2. Stellung der Datenschutzbeauftragten und Darstellung im Oraanigramm

Die Beauftragten fir den Datenschutz sind der Leiterin oder dem Leiter der &ffentli-
chen Stelle unmittelbar zu unterstellen (§ 4f Abs. 3 Satz 1 BDSG). Die Unterstel-

lung unter die administrative Hausleitung in Form einer Stabsfunktion auf Staatssek-
retdrsebene ist vertretbar.

Die Beauftragten haben ein direktes Vortragsrecht in datenschutzrelevanten Ange-
legenheiten gegentiber der Hausleitung. Diese Anforderungen sind in geeigneter
Weise durch die Dienststelle festzulegen, beispielsweise in Organisationsmitteilun-
gen, Hausanordnungen oder durch Aufnahme in den Geschiftsverteilungsplan.

Die Beauftragten fiir den Datenschutz sind in der Ausiibung ihrer Aufgaben wei-
sungsfrei (§ 4f Abs. 3 Satz 2 BDSG). Daraus folgt, dass die Datenschutzbeauftrag-
ten pflichtgeméR selbst die Art und den Zeitpunkt ihres Tatiawerdens bestimmen.
Niemand, auch nicht die Leitung der Dienststelle, kann ihnen vorschreiben, fiir wel-
che Rechtsauffassung sie sich bei der Bewertung einer datenschutzrechtlichen Fra-
ge entscheiden.

Gem. § 4f Abs. 5 Satz 2 BDSG kénnen sich Betroffene (interne wie externe) jederzeit
an die Beauftragten fur den Datenschutz wenden. Die Behdrde ist deshalb verpflich-
tet, der Funktion der Beauftragten fiir den Datenschutz die erforderliche Auienwir-
kung als Ansprechpartner fiir datenschutzrechtliche Fragen und Beschwerden
(§ 4f Absatz 5 Satz 2 BDSG) zu verschaffen. Dies geschieht in der Regei durch Auf-
nahme in Hausanordnungen sowie Geschaftsverteilungsplane und durch die geeig-
nete Darstellung in Organigrammen. Die Darstellung muss die gesetzliche Zuord-
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nung zur Hausleitung widerspiegeln. Ferner sollte die Publizitdt auch im Internetauf-
tritt der Dienststelle und in sonstigen Publikationen ihren Niederschlag finden.

Ebenso ist eine unmittelbare und leichte Erreichbarkeit der Datenschutzbeauftragten
sicherzustellen, insbesondere durch Angabe der Telefonnummer und E-Mail-
Adresse. Eine Veroffentlichung dieser Angaben zusammen mit der Datenschutzer-
kldrung ist zweckmanRig.

3. Unterstiitzungspflicht der verantwortlichen Stelle

Die offentlichen Stellen haben die Beauftragten fur den Datenschutz bei der Erftllung
ihrer Aufgaben zu unterstlitzen und ihnen insbesondere die fiir die Aufgabeneifiil-
lung erforderliche Sach- und Personalausstattung zur Verfiigung zu stellen (§ 4f
Abs. 5 Satz 1 BDSG).

Aus der Unterstiitzungspflicht folgt die Pfficht zu einer angemessenen Freistelly ng
der Datenschutzbeauftragten von anderen dienstlichen Tatigkeiten. Nur wenn die
Beauftragten fur den Datenschutz die erforderlichen zeitlichen Freirdume haben,
kénnen sie ihre Aufgabe sachgerecht erflillen. Sind Mitarbeitern der Dienststelle ne-
ben ihrer Tétigkeit als Datenschutzbeauftragte weitere Aufgaben zugewiesen, dirfen
diese die Erledigung ihrer Aufgabe als Datenschutzbeauftragte nicht beeintrachtigen.
Es entspricht der herausgehobenen Stellung der Datenschutzbeauftragten (vgl. § 4f
Abs. 3 BDSG), dass die Tatigkeit als Datenschutzbeauftragte bei zeitlichen Konflik-
ten grundsatzlich Vorrang hat.

Bei der Entscheidung tiber den Umfang der Freistellung der Beauftragten sind die
wachsende Komplexitét und die zunehmende politische Bedeutung des Datenschut-
zes zu berlicksichtigen.

Die Gr6e der Dienststefle kann daher nur ein erstes Kriterium sein. Die Daten-
schutzbeauftragten haben neben Fragen des Personaldatenschutzes auch die mit
der Aufgabenwahrnehmung der Dienststelle zusammenhdéngenden, nicht in Korrela-
tion mit der Mitarbeiterzah! stehenden Datenschutzangelegenheiten zu betrachten.
Zumindest aber ab einer Zahl von 1.000 Beschéftigten spricht bereits der Umfang
des zu gewéhrleistenden Personaldatenschutzes in diesen Dienststelien far eine
vollsténdige Freistellung der Datenschutzbeauftragten.

Eine volistdndige Entlastung sowie die Bereitstellung weiteren Personals kommt aber
auch schon unterhalb dieses Richtwertes in Betracht: Zu beriicksichtigten sind hier-
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bei der Umfang der Verarbeitung personenbezogener Daten von Burgern in der
Dienststelle (Anzahl und Umfang der Dateien, Umfang der Bearbeitungszwecke,
Aufkommen von Biirgereingaben), die Zahl und Komplexitst der Verarbeitungen so-
wie deren Anderungs- und Anpassungsbedarf (Innovationsgeschwindigkeit). Weitere
Kriterien sind das Erfordernis, die Beschéftigten zu schulen sowie sich im Rahmen
der Beratung der Dienststelle (kurzfristig) in besondere Verfahren und spezialgesetz-
liche Vorgaben einarbeiten zu miissen. Zu beriicksichtigen ist ferner die Begleitung
und Kontrolle der Datenverarbeitung, die im Wege der Auftragsdatenverarbeitung in
anderen Stellen durchgefithrt wird.

Soweit fiir eine gebotene vollstindige oder teilweise Freistellung zusatzliche
(Plan)Stellen erforderlich sind, ist diesem Bedarf im Personalhaushalt der Dienststel-
le Rechnung zu tragen.

Mit Riicksicht auf eine effizientere organisatorische Ausgestaltung der Funktion der
behdrdlichen Datenschutzbeauftragten ist insbesondere in grolen Behdrden die Be-
stellung einer Stellvertreterin oder eines Steilvertreters empfehlenswert, die oder der
die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten bei zeitweiliger Ab-
wesenheit (Urlaub, Dienstreise, Krankheit) vertritt. Die Vertreterin oder der Vertreter
solite nach Moglichkeit im Benehmen mit der oder dem Beauftragten fiir den Daten-
schutz bestellt werden.

Den Datenschutzbeauftragten sind geeignete Raumilichkeiten und zweckentspre-
chende Sachmittel (PC, Biroausstattung, Fachliteratur, Dienstreisemdéglichkeiten) zu
gewdhren.

Zur Unterstitzungspflicht der verantwortlichen Stelle z&hit schlieRlich auch, den Da-
tenschutzbeauftragten die Wahrnehmung ihrer Aufgabe durch eine friihzeitige Ein-
bindung und Beteiligung an allen Planungen und Verfahren mir datenschutzrechtli-
chem Bezug zu erleichtern oder gar erst zu ermaglichen (vgl. § 49 Abs. 1 Nr. 2
BDSG a. E.). Hierzu sollten geeignete Organisations- und Kommunikationsstrukturen
bestehen. Interne Regelungen, die die Beteiligung der Datenschutzbeauftragten zu-
mindest in Fragen grundsitzlicher Bedeutung und bei der Verarbeitung besonders
sensitiver Daten sicherstellen, tragen dazu bei, das Bewusstsein fiir die friihzeitige
Einbindung der Datenschutzbeauftragten zu scharfen. Neben projektbezogenen Be-
sprechungen solite ein regelméRiger Austausch mit der Dienststellenleitung instituti-
onalisiert werden.




4. Benachteiligungsverbot

Die Datenschutzbeauftragten diirfen wegen der Erfillung ihrer Aufgaben nicht be-
nachteiligt werden (§ 4f Abs. 3 Satz 3 BDSG). Dieses gesetzliche Benachteili-
gungsverbot ist eine notwendige Ergénzung der fachlichen Weisungsfreiheit. Es ver-
setzt die Datenschutzbeauftragten erst in die Lage, ihr Amt objektiv, das heift frei
von jeglichem Einfluss durch die verantwortlichen Stelien, auszuiiben. Die verant-
wortlichen Stellen haben daher sicherzustellen, dass die gesetzlich garantierte Wei-
sungsfreiheit bei der Aufgabenwahrnehmung nicht durch dienstliiche MaRnahmen
beeintrachtigt wird.

Das Benachteiligungsverbot ist weit gefasst und umfasst jegliche Form der direkten
oder indirekten Benachteiligung. Bereits die Androhung dienstlicher Konsequenzen
zur Beeinflussung der Aufgabenwahrnehmung der Datenschutzbeauftragten verstoRt
gegen das Benachteiligungsverbot.

Die Datenschutzbeauftragten diirfen insbesondere in ihrem beruflichen Fortkommen
(Befbrderungen, andere Verwendungen) nicht behindert werden. Hierbei ist auch den
mit der Wahrnehmung der Datenschutzaufgabe etwa verbundenen Nachteilen fiir
das berufliche Fortkommen in angemessener Weise Rechnung zu fragen. Sofern die
Datenschuizbeauftragten mit weiteren Aufgaben befasst werden, ist eine Mehrbelas-
tung durch die Tatigkeit als Datenschutzbeauftragte zu beriicksichtigen.

Als besonderer Aspekt des Benachteiligungsverbots unterliegen die Datenschutzbe-
auftragten einem besonderen Widerrufs- und ggf. Kiandigungsschutz (§ 4f Abs. 3
Sétze 4 - 6 BDSG).




